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Victoria, Tam., a 15 de agosto de 2016

Oficio No. 1030

Dip. Ramiro Ramos Salinas,

Presidente de la Diputacion Permanente,

H. Congreso del Estado.

Presente.-

Por este conducto, me permito remitir a esa H. Legislatura, la Iniciativa de Decreto mediante
el cual se reforman los articulos 45 tercer parrafo, 58 fraccion VII, 76 primer parrafo y 161

primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas.

Reconoceré a Usted que en términos de las disposiciones constitucionales y legales

aplicables, se otorgue el tramite parlamentario correspondiente.

Sin otro particular, reitero a los integrantes de esa H. LXIlI Legislatura del Estado, la

seguridad de mi consideraciéon distinguida.

ATENTAMENTE .
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION."
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

HERMINIO GARZA PALACIOS

C.c.p. Ing. Egidio. Torre Cantd, Gobernador Constitucional del Estado.- Para su superior conocimiento.
C.c.p. Acuse.
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H. CONGRESO DEL ESTADO:

EGIDIO TORRE CANTU, Gobernador Constitucional del Estado de Tamaulipas, en
ejercicio de las facultades que al Ejecutivo a mi cargo confieren los articulos 64 fraccion
Il, 77, 91 fracciones XIlI y XXXIIl, 93 y 95 de la Constitucién Politica del Estado; en
relacion con lo previsto por el articulo 165 de dicho ordenamiento para introducir
reformas o adiciones a su texto; 89 parrafo 1 de la Ley sobre la Organizacién vy
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas; 2 parrafo 1, 10, 15y
24 fracciones XXIV y XXV de la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado; y
11 de la Ley Estatal de Planeacion; me permito presentar a esa H. Representacion
Popular, en funciones de érgano revisor de la Ley Fundamental del Estado, la presente
iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman los articulos 45 tercer parrafo, 58
fraccion VII, 76 primer parrafo y 161 primer parrafo, de la Constitucion Politica del

Estado de Tamaulipas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 26 de mayo del 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera de las entidades

federativas y los municipios.

La reforma prevé que el Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del
sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento

econdmico y el empleo.
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Asimismo, el citado Decreto establecidé en la fraccion VIl del articulo 117 de la
Constitucion Federal lo siguiente:

..."los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o
reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las mejores condiciones del mercado,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados, empresas publicas y
fideicomisos y, en el caso de los Estados, adicionalmente para otorgar garantias
respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo previsto en
esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben.
Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningan caso

podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, deberan autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del
mercado, contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino,
capacidad de pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la

fuente de pago.

Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones para
cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones
que establezca la ley general que expida el Congreso de la Union. Las obligaciones a
corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del término del periodo

de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas obligaciones durante esos

Gltimos tres meses”
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Cabe destacar, que en el articulo tercero transitorio del Decreto mencionado en el
parrafo primero de la presente exposicion de motivos se prevé de un plazo de 180 dias
naturales contados a partir de la publicacion de la Ley Reglamentaria en materia de
responsabilidad hacendaria aplicable a las Entidades Federativas y los Municipios, para
que las legislaturas de los Estados realicen las reformas necesarias para armonizar su

legislacién local.

En ese sentido, el 27 de abril del presente afio se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la cual tiene como objeto establecer los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un

manejo sostenible de sus finanzas publicas.

En tal virtud, se considera pertinente llevar a cabo las reformas necesarias a la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas a efecto de armonizarlas, con la
Constituciéon General de la Republica y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.
A continuacion se describen las propuestas mas relevantes de la presente Iniciativa:

a) En relacién al articulo 45 se especifica que todo ente que reciba recursos
publicos, los deberan administrar y ejercer bajo los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas con el objeto de satisfacer los

objetivos a los que estan destinados;
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b)

Respecto al articulo 58, se establece que el Congreso del Estado, fijara las
bases para que el Ejecutivo Estatal, Municipios, organismos descentralizados,
empresas publicas y fideicomisos lieven a cabo la contratacion de empréstitos
sobre el crédito del Estado, con base en la Constitucion Federal y en la Ley de
Disciplina Financiera; asi mismo, que en ningun caso los empréstitos contratados
podran destinarse a cubrir el gasto corriente, que las legislaturas con el voto de
las dos terceras partes de sus miembros, deberan autorizar los montos maximos
para contratar empresitos y obligaciones previo analisis de su destino, capacidad
de pago, y en su caso otorgamiento de garantias o el establecimiento de la

fuente de pago de acuerdo a las mejores condiciones del mercado.

Se propone que el Estado y los Municipios podran contratar obligaciones para
cubrir sus necesidades de corto plazo sin rebasar los limites y condiciones que

establezca la Ley de Disciplina Financiera Federal.

Y se prevé que las obligaciones a corto plazo deberan liquidarse a mas tardar
tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no

podran contratarse nuevas obligaciones durante esos ultimos tres meses.

En cuanto a la funcién de fiscalizacién plasmada en el articulo 76, se prevé que
el Congreso del Estado contara con una entidad de fiscalizacibn denominada
Auditoria Superior del Estado, la cual sera un érgano con autonomia técnica y de
gestion en el ejercido de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga su ley;
asimismo se establece que la funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a

los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad;
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y que se deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de

fondos, recursos locales y deuda publica.

d) En cuanto al articulo 161 se especifica que los recursos econdémicos de que
disponga el Estado y los Municipios se administraran bajo los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas, ademas de lo ya establecido en el

propio numeral.

Por dltimo, en las disposiciones transitorias se propone un plazo que no exceda el 27
de octubre del presente afio —plazo que se tiene para no incumplir la reforma a la
Constitucion General de la Republica- para llevar a cabo las adecuaciones a la
legislacion secundaria correspondiente, para armonizarla al presente Decreto.

En virtud de lo expuesto y fundado, con el propésito de que se admita en los términos
del articulo 165 de la Constituciéon Politica del Estado, se turne a Comisiones, se
dictamine, se delibere y vote en su oportunidad, someto a esa H. Legislatura del Estado

en funciones de érgano revisor de la Ley Fundamental del Estado, la siguiente iniciativa

de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 45 TERCER
PARRAFO, 58 FRACCION VI, 76 PRIMER PARRAFO Y 161 PRIMER PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 45 tercer parrafo, 58 fraccion VII, 76
primer parrafo y 161 primer péarrafo, de la Constitucion Politica del Estado de

Tamaulipas, para quedar como siguen:
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ARTICULO 45.- El...
En...

En su oportunidad revisara y calificara la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
Tamaulipas y la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios
del Estado, que le deberan ser remitidas, declarando si las cantidades percibidas y las
gastadas se adecuan a las partidas respectivas del presupuesto de egresos, si se actud
de conformidad con las leyes de la materia, si los gastos estan justificados y si, en su
caso, hay lugar a exigir alguna responsabilidad. Los poderes del Estado, los
Ayuntamientos, los érganos con autonomia de los poderes, las entidades estatales y
municipales, y todo ente que reciba recursos publicos, deberan administrar y ejercer
dichos recursos, bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendiciéon de cuentas, para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

En...

Los...

ARTICULO 58.- Son...
lalaVl.-...
VIl.- Fijar las bases para que el Ejecutivo Estatal, Municipios, organismos

descentralizados, empresas publicas y fideicomisos, lleven a cabo la contratacion de
empréstitos sobre el crédito del Estado, con base en las previsiones de la fraccion Vil
del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, estableciendo
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los elementos para la celebracién de contratos en materia de crédito publico y su
renovacion; la afectacién en garantia de las participaciones que en ingresos federales le
correspondan al Estado, o de los ingresos estatales; la realizacion de operaciones de
sustitucion o canje de deuda, incluyéndose la informacion sobre las condiciones
financieras mayormente favorables que se hubieren contratado y el destino del ahorro
para inversiones publicas productivas; y, en su caso, el reconocimiento de deuda
publica contraida por el Estado, asi como las condiciones en que se realizara su pago;

y se informara de su ejercicio al rendir la cuenta publica.
En ningun caso podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

La legislatura, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
deberan autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado,
contratar dichos empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de

pago y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de

pago.

Sin perijuicio de lo anterior, el Estado y Municipios podran contratar obligaciones para
cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones

que establezca la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a mas tardar tres meses antes del
término del periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas
obligaciones durante esos ultimos tres meses.

Vil a la LX.-
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ARTICULO 76.- El Congreso del Estado contard con una entidad de fiscalizacion
denominada Auditoria Superior del Estado, la cual sera un érgano con autonomia
técnica y de gestion en el ejercido de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga su
ley. La funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de
posterioridad, anualidad, legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan
fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos locales y
deuda publica. Los informes de auditoria que emita la Auditoria Superior del Estado
tendran caracter publico.

lalalV.-...

Las...

El..

ED...

Toda...

Para...

ARTICULO 161.- Los recursos econémicos de que dispongan el Estado y los
municipios se administraran bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de

cuentas, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los...
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Las...
Cuando...
El.
Los...
Los...
La...
La...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El Poder Legislativo del Estado, debera realizar las
adecuaciones necesarias a la legislacion secundaria para armonizarla con las

disposiciones del presente Decreto, en un plazo que no exceda el 27 de octubre del
2016.
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ARTICULO TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE .
“SUFRAGIO EEECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR @ONSTITUCIONAL DEL ESTADO

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

HERMINIO GARZA PALACIOS

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 45 TERCER
PARRAFO, 58 FRACCION VII, 76 PRIMER PARRAFO Y 161 PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS.



